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:QUE ES LA CUENCA DEL PLATA?

La Cuenca del Plata es una alianza para '"el desarrollo armdni-
co y equilibrado" y el "dptimo aprovechamiento de los grandes

recursos naturales" de una regidn de 3 millones de kildmetros

cuadrados, en los que viven 60 millones de habitantes de cinco
nacionalidades distintas.

Comprende el 35% del territorio argentino, el 177% del brasile-
no, el 19% del boliviano, el 60% del uruguayo y el 100% del
paraguayo, e incluye los rios Parana, Paraguay y Uruguay, cuyos
aprovechamientos hidroelé&ctricos posibles son los mas impor—
tantes del mundo, y constltuyen la clave politica y econdmica
del sistema.

En la Cuenca del Plata estdn el 83/ de todos: los recursos hi-
dricos argentlnos v las cuencas 1mbr1feras del 87% de esos re--
cursos estldn en territorio brasilefio, donde tienen su naciente
los tres grandes rios. :

A diez afios de la primer- reaﬁién'déﬁCancilléres~&é la Cuenca,
del Plata, el Tratado se revela. como el escenarlo gentralmde“
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la pugna histdrica entre la Argﬁntina y el Brasil por atraer
hacia su 1nf1Lenc1a polltlca y economlca a Uruguay, B011v1a v
- Paraguay. - = AR — :

LaAArgentlna”d ;e'competlr hoy con. el Br3511 par el estableczw
miento de lazos mas profundos con naciones que originariamente
1ntegraﬁ n nuestro territorio, del cual fueron desgajadas a lo
largo'de un- proceso que’ ‘hoy ‘se continlia en la. Cuenca del Plata,
--conocido come la’ marcha del: Bra31l hacia el oeste,_hac1a el co

oo oorazdn des Amerlca, hac1a'ﬁl Oceano Pa01f1co..iaﬁ

La p051c1on brasilena es ofen51va Avanza sobre territorlos y
- relaciones nuevos. La nuestra’ es’ defen51va, procuramos conser—
var algun 1nf1ujo sobre lo que fue nuestrc en pl?ﬂltud

La crlsls energetlca mundlal el agotamlento a- corto plazo de
las fuentes clisicas de origen termlca, el creciente precio de
los combustibles 'y la necesidad de energla abundante y barata
para sustentar cualquier proyecto industrial, termlnan de ex-
plicar la v1tal 1mportanc1a de 1a Cuenca del Plata. '

E1l corazon de la Cuenca del Plata es un tramo de 400 kllome?ro&
en los cuales el ¥io, Parand corre encajonado, con saltos y pen
dientes de los que puede extraerse mas . energla que en cualquier
otro lado del mundo.

Se llama Canon del Guayra y su margen occ1dental pertenece in-
tegramente al Paraguay. Su ribera oriental, en cambio, estd di
vidida entre Brasil y la Argentlna, al norte y al sur de la
confluencia del Parand con el rio Iguazi.. f

El aprovechamiento de los saltos en tres grandes represas hi-

udrcelégtriqas podrd generar 23 millones de kilovatios anuales,
es decir tanto como toda la potencia instalada actualmente en

el Brasil, o dos veces y media la potencia instalada en la Ar-
gentina, lo cual da una idea de la profunda transformacidn que
esas- obras provocaran en la economia y la soc1edad de los tres
palses. : ' : -

ITAIPY, VﬂciﬁETﬁ v GBBPIE$

La mitad de esa fabulosa ‘cantidad de energia ‘serd para el Para
guay, que ‘comparte con Brasil el proyecto de Itaip para gene-
~rar 12,6 millones de kilovatios, y con la Argentina los de Ya-
ciretd y Corpus, que.dafén 4 y 6,8 millones de kilovatios. La
Argentlna, que obtiene el 70% de su electricidad del vapor y
1a combustidn térmica, el 20% de aprovechamientos hldraullcos,
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v el 10% de una usina nuclear, necesita imperiosamente de esa o
bra para modificar favorablemente esos porcentajes ¥ Nno ver es-—
trangulado su futuro desenvolv1m1ento eCOHOmICG.

Italpu ya esta en construccidén. La 1nverslon reallzada entre
1976 vy 1977 es del orden de los 5.000, mlllones de délares. Co-
menzara a producir energia en 1983 y su costo final podra va-
riar entre 12.000 y 18.000 millones de ddlares, segin el niimero
definitivo de turbinas que se. instalen.

Los trabaJos preliminares para la construccidn de Yaciretda co-
menzarin este afio, con una inversién inicial de 100 millones de
délares, para cuyo financiamiento se han solicitado créditos al
Banco Interamericano de Desarrollo y al Banco Mundial. Su prime
ra energia estara .disponible en 1985. |

Corpus, en camblo, esti en la etapa del estudlo de factlbllldad
el segundo, va que uno previo fue desechado con lo que se per-
dieron varios afios. Resta elaborar el proyecto ejecutivo, con
el cual podra procurarse el financiamiento internacional, dado
‘que obras de esta envergadura no pueden encararse con recursos
inicamente nacionales.

Fn los tres casos Paraguay concreta su parte de la inversidnm,
~con <réditos concedidos por Brasil y la Argentina, que recién
pagard cuando las obras estén func1onando, con la venta del ex
cedente de energia que su economia agrlcola poco desarrollada
pueda, o quiera absorber. -

La realizacidén de Corpus no es todavia segura y depende de una
delicada combinacidn de cu4stiones politicas, técnicas y econd
micas. Por tratarse de un mismo rio las distintas obras se in
fluyen y condicionan reciprotamente. |

La factibilidad de la obra depende de la altura que te#gé el
Paranid aguas abajo del embalse de Itaipii. Como ya veremos, si
Brasil se niega a modificar el proyecto actual de Italpu, Cor-
pus no podria construirse en ‘condiciones econdmicas que la Jus

tifiquen, porque produciria poca energia y en consecuencia, a
muy alto precio. o

La pertinaz resistencia del Brasil al principio juridico de la
consulta previa tiene otros riesgos para la Argentina: sequlas,
inundaciones, modificaciones en la navegabilidad de los rios,

contaminacidén de las aguas, librados a la buena voluntad de“o—



tro Estado

guas frontérlzés con 1a Guayaﬁa Brltan ca°fy':__ 93
gugy sobre el curso de los rlcs fronterlzos“ P

canallzac1on,;
de ‘alterar, el .

'De acuerdo con ese tratado, el Uruguay 591161ta autorlz‘
de' Bras1l,para;e1_a rovechamiento del Rio




En 1960, al celebrarse esa conferencia, Brasil se reservd 'de
conformidad con la prictica y la doctrina 1nternac10nales y
la Argentina y el Uruguay le reconocieron el derecho de gestlo
nar y obtener en. cualquler tiempo Justa 1ndemn1zac10n provenien
te de cualesquiera dafios que: pudleran causarse en territorio
brasilefio, ya sea durante la construcc1on o la explotacidn de-
las obras' y de "ser escuchado en el caso que durante el desa-
rrollo de los estudios, los paises participantes desearan intro
ducir en el proyecto cualquler alteracidn que modlflque las con
diciones previstas actualmente"

Brasil 1nclu51ve e33rc1o ese derecho, reclamando mod1f1cac1ones'
en la obra, que fueron aceptadas, para impedir el anegamiento
de tierras bajas por el lago de la presa argentino—uruguaya,

LOS HECHOS CONSUMADOS

No obstante, Brasil se nego 51empre a reconocer a nuestro pais
derechos iddnticos a los que gozd de €l, y los enfrentd con una
politica de hechos consumados. Durante. 10 afios, la . Argentina ba
talld por obtener pronunciamientos juridicos claros e induda-
bles, Unica forma de impedir graves litigios posteriores.

En 1967, al realizarse la Primera Reunidn de Cancilleres de la
Cuenca del Plata, la Argentina reclamd la consulta previa a
cualquler emprendimiento en aguas compartidas. El Brasil se ne-
gd y ofrecid en cambio un acuerdo oficioso de 1ntercamb10 de in
formaciones.

La ingenua'aceptaciSn del gobierno del Teniente General Juan
Carlos Onganla permitid al Brasil avanzar en sus proyectos desa
tendiendo todas las objeciones argentinas.

En 1969, en la III Reunidn de Cancilleres, el Uruguay presentd
un anteproyecto de estatuto, estableciendo que "ninglia Estado
miembro emprenderd obras o hard uso de las aguas de la Cuenca
del Plata en forma tal que afecte seriamente el derecho de uti—-
lizacidn por otros estades, sino a condicidn de asegurar éstos
el disfrute de las’ventaJas a que tienen ‘derecho de acuerdo con
este Estatuto, como tambié&n la indemnizacidn adecuada por- cual—‘
quler dafio o perjuicio ocasionado.

En esa reunién se firmd el Tratado de la Cuenca del Plata. AllT"
se establece la dec151on de formular entendlmlentos operativos
e 1nstrumentos Jurldlcos para la "utilizacidn- rac1onal del re-"
curso agua, especialmente a través de la regulacion de los cur-
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sos de agua vy su aprovecham1ento miltiple y equltatlvo Pero

el Brasil se negd a ''tratar de cosas jurldlcas hasta que estén
resueltos los asuntos de caracter técnico" y-su Canciller de-

clard que no aceptaria "otras restr1cc1ones que no sean las de
sus proplos requisitos tecnlcos

En 1970 al entrar en vigencia el Tratado. de la Cuenca del Pla
ta quedd consagrado que "la accidn mancomunada permitird el de
sarrollo armbénico y equilibrado asi como el optimo aprovecha—
miento de los grandes recursos naturales de la region'.

En 1972-1a Argentina'volvié a reclamar su derecho a la consulta
previa para el uso de los recursos naturales compartidos, duran
te la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien—
te, celebrada en Estocolmo. '

'INFORMACION 0 CONSULTA

La Conferencia derivé el tema a la siguiente Asamblea General
de las Naciones Unidas. Alli, inexplicablemente, el gobierno
del Teniente General AleJandro Agustin Lanusse desperd1c1o la
p051b111dad de una sancidn favorable a nuestro pais, y en cam~
bio firmd un acuerdo con el gobierno del Brasil, que luego am-
bos estados presentaron a la Asamblea General en la que se re
signa nuestra tradicional exigencia de consulta previa y-se
acepta el ofrec1m1ento br3311eno de 1ntercamb10 de informacidn.

Ese acuexdo indica que~el~1ntercamb10 oficial y_publlco de in-
formacidn tendrd como objetivo "evitar perjuicios sensibles _
que puedan ocasionarse en. el medio humano del drea vecina", lo
cual coincide con nuestros intereses, Pero al establecer que
el intercambio de informacidn no podra '"retardar o impedir los
programas y proyectos de explotracidn, explotacidn y desarrollo
de los recursos naturales de los estados en cuyos territorios.
se emprenden el acuerdo se conv1erte en un atajo para que el
Brasil gane tlempo, aplacando los reclamos argentlnos a cambio
de nada. Su inica obllgac1on consistia entonces en mostrarnos
la cuerda con gue.irian a ahorcarnos, derecho que en poco bene
ficia a la vic del lazo.

i

Pese a lo provechoso para sus intereses que neSultaban los tér
minos dél Acuerdo de 1972, el Brasil se abstuvo de cumplirlo
cuando de tratd del llenado de la presa de Ilha Solteira, del
cual la Argentina recién se enterd por los diarios, y que con-
du30 a la denuncia del Tratado por el gobierno peronista.



 Uno_de'sus artlculos dlce que "en. 1a explotac1on de 08 recur—
808"~ naturales compartldos por dos o mis palses,kcada Estado de~-
be cooperar:’ sobre la base de un’ 51stema de. 1nfarmac1on4y consul
_ta previa. para alcanzar el uso optlmo de es0S recursos, 51n cau
sar danos al s'1ntereses legltlmos de” 1osfotroq : '

El paso 51gu1ente preparado por el goblerno peronlsta con51st1a,
en convertir esta-Declaracidn referida en general arlos_recure

sos naturales compartidos, en un-principio especificamente apli
cable al recurso agua, con lo cual se hubiera comple ado el cer .
co - Jurldlco sobre el expansionismo y el hegemonismo. del Bra51l

En vistas a ello, la Argentina se ofrecid, y fue aceptada como
sede de la Conferencia Mundial del Agua, para marzo de 1977.

Ya veremos cOmo la equivocada politica del goblerno del Pre51~.
dente Vldela desaprovecho la oportunidad y resignd nuestro dere
cho frente a 1a pre51on descomedlda del Bra51l 4 :

LA MARCHA AL OESTE

En 1493 y 1494, las bulas de Alegandro VI v el Tratado de Torde_
sillas dividieron.las tierras amerlcanas.entre,Portugal v Espa~-.
fia, asignando a Juan II:una franja costera sobre el Atlintico,
y a los Reyes CatSlicos el vasto territorio ubicado al oeste.:

Desde entonces y hasta llegar a la. actual conformacidén de los
estados nacionales de Brasily Paraguay, Uruguay v la- Argentlma,“
corrieron cinco siglos plagados de conflictos, en los que las
nuevas tierras americanas heredaron los litigios hlstorlcos de
las coronas europeas.

La epopeya de los Bandeirantes emociona comprensiblemente a los
brasilefios, porque tras ‘su incansable marcha hacia el sur y ha-
cia el oeste se edificd la grandeza de Portugal. primero, del Im
perio Bra81leno y el Bra31l republlcano despues.

Pioneros rudos, anlmados por el mismo espiritu de conqu1sta y
aventura que guid la marcha de los granjeros de Norte América . .
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hacia el oeste, los bandelrantes, cazadores. de indios para es— L
clav1zarlos 'y acumuladores de tierra de 1a que ‘jamis han retro:a

cedido, arrebataron a Espana,,con guerras 0. sin ellas terrlto—“
rios cuya inmensidad.y rlqueza deslumbran. El Matto Grosso,}las
Misiones Orientales del rio Uruguay, Santa ‘Catalina, Rio Grande,
la Colonia del Sacramento, fueron desmembradas del dominio:espa
fiol, v de poco sirvié la creacidn hace 200 afios:del Virreinato-

del Rio de 1a Plata para tratar de 1mped1rlo‘ '

Consumida por una profunda crisis econom:ca, domlnada por otras
potencias europeas, Espafia no pudo oponerse a la expansidon lusi
tana, y termind devolviendo en la mesa de la paz los territo-
rios recuperados en los' campos de batalla. Lo mismo ocurrid en
la etapa republicana, y el mas triste ejemplo' es la independen-
cia del Uruguay, cedida por los ganaderos y comerciantes de la
ciudad de Buenos Aires a cambio de la represidn brasilena con--
tra la subversidn artiguista, a despecho de la contlnuldad geo-
grafica, la identidad humana y cultural v la victoriosa batalla
de Ttuzaingd.

El Ejército y la Marina combatieron para recuperar parte de la
integridad terrltorlal perdlda .pero las clases sociales domi-
nantes asociadas con el imperio britinico negociaron la victo-
ria a cambio de miserables privilegios sectoriales. Ese.esquema.
debe ser recordado, porque es el mismo que durante el ‘gobierno
de Rosas estuvo a punto de despojarnos también de Corrientes y
Entre Rios, e idéntico al que hoy, en pleno siglo XX utiliza
las armas de la Nacidn en provecho de intereses que le son aje-
nos. : S

GEOPQI.ITICA 'DEL BRASIL

El recuerdo de los hechos de la historia cartce de sentido si
no sirve para sacar conclusiones iitiles para el presente'y si
no llega a desentranar el sentldo profundo, el hilo conductor
de los acontecimientos.

Y en ese sentido, los geopolltlcos bra51lenos no han carec1do
de lucidez, ni de 51ncer1dad : N

Hace cuatro décadas, Mario Travassos exponia en su "Proyeccidn

Continental del Brasil" los objetivos de su patria, -con la mis

ma contundencia c¢on que cada vez que es necesario lo hace Ita- .
maraty ante la timidez argentina.



Storni ~ Massera. No es lo mismo un patriota que un play-boy.

"Hacia el oeste —escribia el militar Travassos— tiene toda la

concisidn de las verdaderas formulas politicas. Quiere decir
- - goh 5 - . .

comprensidn del card@cter geogridfico del continente y del Bra

sil. Enseguida, comunicaciones, colonizacidn, actividad in-

dustrial, medios de transporte, cuestiones de saneamlento v

educac1on

Las obras ferroviarias y viales del Bra511 dice, tienden a
neutralizar el poder concéntrico de las comunicaciohes del
Plata. '"Podemos tener en la parte de nuestro litoral, y me-
diante lineas de penetracidn hacia el oeste, una marcada in-
fluencia neutralizadora de las actividades pOllthO economl—
"cas de la Cuenca del Plata"

De este enunciado general hay un selo paso hasta las aflrma—
ciones particulares de la "geopolitica do Brasil" de Golbery
da Couto e Silva, quien prevee "la lTnea de tensidn miaxima

en el campo sudamerlcano ahl donde Misiones avanza como una
cuna hacia el nordeste, modelando el gollete de Santa Catall
na', y se propone rescatar de la 1nfluenc1a argentina al Pa-. .
raguay y Bolivia, a los que llama prlsloneros geopolltlcos
Para ello Brasil piensa contar con la enprgla de Itaipi.




a0 desembocadura prlnc1‘_ﬁ‘
mero de ellos es el h1””

res” c1a51f1cados?p_,
los. comunlca con‘

restantes, hasta;
abarca a31 toda la
Nacidn, Su. unlca_sa-_

En un rec1ente ens ; : _ 2113 1y
vincula el pensamiento de Storn1 con- el‘ﬁroyecto de 1a'Genera'”"
c1on del '80,"que tiene como basamento econdmico la producc1aa
agropecuarla de la. Pampa Humeda, 1nserta en. la d1v151on 1nter
nac1ona1 del trabajo'.

Segun Guglialmelli, al considerar una Argentina insular, Stor-
ni la piensa como mero proveedor de materias primas a Europa :
y Estados Unidos, divorcidndola de su contexto continental y
descuidando la accidn histdrica del Brasil sobre el Rio de la
Plata, Paraguay y Bolivia.

Afirma Guglialmelli que Storni "pasa por alto la preocupacidén
brasilefia, que sin descuidar su debida proyeccidn hacia el A-.
tlantico, busca sin pausa su 1ntegrac1on terr1tor1a1 y la ver
tebracidén con el continente" :

El pensamiento de Gﬂglialmelli actualiza las reflexiones de
Storni y apunta correctamente.a la definicién de una Argentl-
na "continental, bimaritima y antartica, con una economia in-
tegrada e independiente, un mercado interno en permanente ex-

pansidén y una irrenunciable vertebracién cultural con los pal
ses de América del Sur, en partlcular los vecinos y el Peri"

Sin embargo, no pierden valldez por ello las observaciones

que a partir de la obra-de Storni formuld el Almirante Isaac
F.Rojas. "E1 Rio de la Plata es el pivote el eje fluvial so-
bre el que se apoya la unidad geografica formada por los te-
rritorios de la Republlca Argentina, la Repiblica del Para— '
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lel Uruguay y el sur de Bolivia.
la presencia del pabelldn argen—
su soberania, el Brasil redobla
el Paraguay y nuestra Mesopota-—
cu territorio, mediante extensas
_adas como la de Foz de Tguazii a
'3 Porto Alegre. Estas obras son
Lo plan de comunicaciones, uno de
Eonvertir el mayor nimero posible
Los en estaciones de transito ma-
E para servir al comercio ultrama
el Paraguay y de Bolivia, compi-
nos Aires, Rosario, Santa Fe, La
| asfalto y el automotor se inser—
E_toda, una-parte‘siguificativa
hitica del Rio de la Plata'.

Plata el puerto de Rio Grande, de
as de comunicacidn fluvial, fé-
ja &1, el Brasil sblo necesita pa
ladé de cinco siglos, que el nores
rgia eldctrica agonice }nglgriosg
isionera, desocupada, pobre, enfer
| fagocitada por el "gollete' de
industrializado, pavimentado, 8.
:6 al avance final sobre Corrien—

9
1
i1 Chaco.

30 es una fantasia, las conquistas
%cuerdos del pasado, sino peligros
2 esta tocando a nuestra puerta..
ipenas 20 anos, 1as actuales fron-
L130 millones de brasilefios del
Ede argentinos, bolivianos, para—
tlo que se juega hoy en la Cuenca

|
B
|
|

bara persuadirlo de las bondades

Fa seguida desde julio de 1976,con
- nuestros intereses. Con la misma

|

I



S

&R S S Pt o G T
STo) ‘gy‘._‘:_;j & Lanoderimiy vy ;;:u{cl',’ =

AL Pabdey &2 L nnlaba s g top Jarey’
gf,-ﬂ,- p P au.ou; uk,.;@.‘,:mt@
Sait Tt oy, @ L (ST AA MBIt 8 gl
~ s L e e

7 e g

,»ﬂ/gtg

Religiossr da 5 Frau® Kt oyma 8 X4
ey, ydae on Buterdsdn, ks aeazlade
1onung ¥ Cnteptodss £ tenmeoss ¥ woy
Wity Fimdiay %08 Susklo A Embel
fads de thiniy er A Pud s no B ndind . o

‘s

L lqurie

E e 43
O v
$ygaa® B O3 R
E’"_"Q“-

5 (avme
e

uf

A3

Zl LT 7
g atlod W e
?"w‘b‘ A g %S\‘é/

45 Teyp™

e Ertandas

L delsCovrimars
»

5

v Estancias

7
.: 2

R

S

S Borxa,

s

7 s
veEspmiay Poacos g
3RO 1 2 enyd pais

= R
ke fw“a"“t, ’

AL 88 Lir et B

CuATALALE 50 2astaron 1.5 oy Coennng

En 1752 ItaipQ aun quedaba en nuestro territorio.

La marcha de los bandeirantes hacia el Oeste es

la clave geopolitica brasilefia, para neutralizar

a nuestro Rio de la Plata. Confiar en la buena fe
del Brasil es ignorar casi cinco siglos de historia.
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